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ANEXO 4.1 - Las cifras de las amenazas: la invisibilizacion de las intimidaciones?

Las victimas de amenazas identificadas en los registros disponibles, tanto de fuentes
institucionales como de organizaciones de la sociedad civil y de la comunidad internacional,
padecen de un alto subregistro que invisibiliza la magnitud de tal préctica. La falta de datos
fiables se deriva, entre otras cosas, del ocultamiento del registro de las amenazas bajo otras
violaciones de los derechos humanos que se suponen mas graves (como el desplazamiento
forzado). Segun la Contraloria General de la Republica, desde 1985 la «amenaza directa es,
de lejos, la principal causa del desplazamiento forzado tanto para los grupos familiares
inscritos en el RUV [Registro Unico de Victimas], como para aquellos que no estdn inscritos».

La Contraloria encontré que, entre 1985y 2013, «de un total de 1.388.591 grupos familiares
victimas de desplazamiento forzado, el 54,7% se desplazé como resultado de amenazas
directas»?. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) identificd que en 2007, afio del
segundo pico mas alto registrado de desplazamiento forzado en el conflicto armado, la
primera causa de desplazamiento individual y de desplazamiento masivo en el 58 y el 19%3
de los casos, respectivamente, fueron las amenazas de muerte.

Si bien la base de datos del RUV* reconoce entre 1985 y 2019 alrededor de 8 millones de
victimas de desplazamiento forzado, apenas registra 541.633 victimas de amenazas, lo que
da cuenta de la invisibilizacidn de las amenazas en el pais. La cifra de victimas de amenazas
solo es de aproximadamente el 7 % de los hechos de desplazamiento, sin tener en cuenta
otras violaciones de derechos humanos que, con frecuencia, también presentan amenazas
previas y posteriores a su ejecucién, como la violencia sexual, el secuestro y los homicidios.

Por otro lado, de acuerdo con el ejercicio de escucha adelantado por la Comisién de la
Verdad, de las 6.708 victimas de amenazas que identificd entre 1958 y 2020, 28 % se
abstuvo de denunciar por diversas razones, entre ellas la intimidacion del actor armado, el
miedo, la estigmatizacidn y la falta de diligencia de las entidades competentes, lo que

! Comisién de la Verdad (2022), Tomo 4. Hasta la guerra tiene limites: violaciones de los derechos humanos,
infracciones al derecho internacional humanitario y responsabilidades colectivas. Hay futuro si hay verdad:
Informe Final de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion

(primera edicidn). Bogotd: Comisidn de la Verdad, pp. 202 - 210

2 Catalogo de microdatos de la Comisidn de la Verdad 1D.002-MD-3dc2a3ab-08e3-4fa4-a188- 8643cfdf9sfa.
Primera Encuesta Nacional de Victimas CGR-2013: Construccién de la linea base para el seguimiento y el
monitoreo al cumplimiento de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras en Colombia, Contraloria General de
la Republica.

3 Comité Internacional Cruz Roja, «Informe anual» 2007, 23, 25. El desplazamiento individual se refiere a
«desplazamientos familiares “gota a gota” asistidos» y el desplazamiento masivo, a «desplazamientos de 50
0 mas personas (10 familias o0 mds), asistidos directamente en el lugar de desplazamiento».

4 Catalogo de microdatos de la Comisién de la Verdad 011-VZ-00011. Registro Unico de Victimas, Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Con corte a enero de 2022.
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profundiza el vacio estadistico. Asi lo relata un sindicalista y sobreviviente de la Unién
Patridtica:

«Eso comienza a agudizarse mucho con la presencia del paramilitarismo y con las amenazas
que encontrabamos nosotros como una situacién muy diciente. Nosotros, por ejemplo, la
orientacién que teniamos del nivel nacional era que cuando habia una denuncia, habia una
amenaza de muerte, nosotros teniamos que hacer la denuncia ante la Fiscalia. Si la amenaza
se producia, por ejemplo, en Zarzal, teniamos que ir a la Fiscalia de Zarzal y en los municipios
no nos recibian la denuncia, que no, que eso no era competencia de ellos. Lo mismo sucedia
en Roldanillo, lo mismo sucedié en muchos municipios: no nos recibian. Entonces teniamos
gue venir a la Fiscalia de Cali para poder radicar la denuncia de las amenazas o de las
violaciones que se estaban dando»>.

La base de datos construida con los testimonios de la Comisidon muestra una ten- dencia de
las amenazas similar a la del desplazamiento forzado (Grafica 14), con un pico en 2002 que
se reduce sostenidamente hasta la actualidad. El Registro Unico de Victimas tiene dos picos
en 2000 y en 2002, seguidos de un descenso que se detiene en 2012, afo en el que se
duplican los casos comparado a una década antes530, y se mantiene hasta 2014, cuando
inicia un nuevo declive. Ademas, en 2017 hubo un repunte, que coincide con el periodo
posterior a la firma del Acuerdo de Paz. La com- binaciéon de las dos bases de datos muestra
la persistencia de las amenazas durante los ultimos veinte afios de conflicto armado.

5 Entrevista 276-VI-00001. Hombre, victima, sindicalista, miembro de la UP.
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Grafica 14. Registro de amenazas segun el RUV y las fichas de entrevistas
de la Comisién de la Verdad, comparacién de tendencia en el tiempo (1985-2019)
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Fuente: Comisién de la Verdad, Bases de datos de entrevistas (fichas) y Registro Unico de Victimas
(RUV), con corte del 1.° de enero 2022.

Aunque los registros de amenazas antes de los ochenta son aun mas complejos de
consolidar, la Comisidn tiene informacidn desde 1961 sobre amenazas a dirigentes agrarios
y a campesinos para que abandonaran sus parcelas. Una década después, en 1971,
integrantes del Ejército destruyeron los cultivos y con amenazas despojaron a campesinos
de sus tierras en rio Verde del Sinu, Cordoba. Asimismo, en 1973, terrate- nientes de Bitaco,
Valle del Cauca, en compafiia de miembros de la Policia, quemaron ranchos, arrasaron
cultivos y amenazaron de muerte a 370 colonos en medio de las tensiones por la
implementacién de la reforma agraria®.

Las amenazas de muerte se dirigieron tanto contra individuos como contra la poblacion civil
en general’. Asi, por ejemplo, varios meses antes de la masacre de Segovia, Antioquia,
perpetrada el 11 de noviembre de 1988 y en la que fueron asesina- das 43 personas, el
grupo paramilitar Muerte a Revolucionarios del Nordeste (MRN) difundié una proclama en
la que anunciaba:

& Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, El libro negro de la represién, 30, 119 y 145.
7 Para profundizar en el surgimiento y posterior estigmatizacion de partidos y movimientos de izquierda, ver
«Aqui nos van a matar a todos»: exterminio fisico y simbdlico del enemigo por razones politicas
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[...] asi como nuestros compaiieros del MAS limpiaron a Puerto Berrio, de tantos
titeres comunistas, [...] aniquilaremos a la subversiva Unién Patridtica [...]. Para ello
contamos con el apoyo militar de la Policia, del Ejército colombiano, del MAS y de
ilustrisimos hijos de la regién que hoy ocupan altisimas posiciones en el Gobierno.
[...] Respaldamos al gran caudillo de la regién, dr. César Pérez Garcia [...] No
aceptaremos alcaldes comunistas en la regiéon, como tampoco concejos municipales
integrados por idiotas campesinos o vulgares obreros como los de la Unidn Patridtica
[...] iCueste lo que cueste!®.

En Cérdoba, «[l]os candidatos de izquierda elegidos en 1988 [fueron] sometidos a intensa
presién por la Brigada 11, por medio de interrogatorios en las instalaciones militares,
ademas de amenazas andnimas de muerte»®.

El aumento de los casos de amenazas entre 1991 y 2001 se explica por las crecien- tes
disputas por el control territorial entre las guerrillas, los paramilitares y la fuerza publica. En
esta época, las amenazas se usaron para amedrentar a la poblacidn que se consideraba
contraria a los propios intereses o base social del enemigo; provocar el abandono y el
despojo de tierras; y atacar las actividades relacionadas con la reivindicacién y defensa de
los derechos humanos. En este periodo, los departamentos que registraron un mayor
numero de hechos de amenazas, segun el RUV, fueron Antioquia (17 %), Santander (6 %) y
Cundinamarca (6 %), departamentos donde la expansién paramilitar dio paso a disputas
territoriales con la guerrilla y en los que se concentraron las amenazas por parte de este
primer grupo armado.

En el marco de la implementacion de la politica de Seguridad Democratica (2002- 2010), en
las zonas de rehabilitacién y consolidacion'® establecidas en virtud del estado de conmocion
interior declarado en agosto 2002, en Sucre, Bolivar y Arauca'?, se registré un incremento
de amenazas contra la poblacion de estos departamentos. Asi lo registré el director adjunto
de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en 2003: «En las zonas de rehabilitacién y consolidacién el ejercicio de los

8 Apartes de «Carta abierta n.° 2 al pueblo del nordeste. Habla el MRN», reproducida en Liga

Internacional por los Derechos vy la Liberacién de los Pueblos; seccidon colombiana (Liderlip), El Camino de la
Niebla, 308. Por la masacre de Segovia fueron condenados César Pérez Garcia (expre- sidente de la Camara
de Representantes) a 30 afios de prision (Corte Suprema de Justicia, Sentencia contra el excongresista César
Pérez Garcia, 15 de mayo de 2013); Alfonso de Jesus Baquero, alias Vladimir, lider paramilitar, a 22 afios de
prisién, en 1997, y, en 1998, cinco oficiales del Batallon de Infanteria n.o 42 Batalla de Bombona, a dieciocho
anos de prision.

9 Romero, «Elites regionales, polarizacién y paramilitares en Cérdoba», en Informe 1306-CI-01879,
Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (Fensuagro) et al., «Guerra contra el campesinado
(1958-2019)», 79.

10 presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 2002 de 2002.
11 presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 1837 de 2002.
12 presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 2929 de 2002
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derechos humanos a la libertad individual, a la seguridad personal, a
la intimidad y a la inviolabilidad del domicilio se vio sujeto a permanentes y reiteradas
vulneraciones o amenazas»'? por integrantes de la fuerza publica.
Después de 2002, en el ambito nacional se redujeron los registros hasta 2009. Este descenso
se relaciona con dindmicas nacionales como la desmovilizacion parcial de grupos
paramilitares y la reduccién de zonas controladas por guerrillas. No obstante, los registros
siguieron siendo altos, y se ligaron a la continua accién de guerrillas y grupos paramilitares
que surgieron después del proceso de desmovilizacion. Ambos grupos continuaron con las
amenazas e intimidaciones contra la poblacién civil orientadas al control territorial y
poblacional, a la vez que siguieron desplazando a comunidades completas como ocurrié en
mayo de 2006 en Narifio, donde los grupos desplazaron a cerca de 5.600 personas («[hubo]
amenazas y asesinatos atribuidos a grupos al margen de la ley, desde los municipios de
Policarpa y Cumbitara y marcharon hacia la ciudad de Pasto»'?).

Segun el RUV, desde 2011 se registraron los picos mas altos de amenazas y se mantu- vieron
hasta 2014. Esto se relaciona con las acciones emprendidas en contra de personas que
emprendieron procesos de restitucién de tierras, con la implementacién de la Ley de
victimas y restitucion de tierras. Segun Human Rights Watch (HRW), entre enero de 2012y
julio de 2013, mas de 500 reclamantes y lideres de restitucion de tierras fueron
amenazados'®. Los principales responsables de estas amenazas fueron los grupos sucesores
del paramilitarismo, dedicados al narcotrédfico y otras actividades ilegales en zonas en
donde se cometioé con anterioridad despojo; terceros, como ganaderos, empresarios y para-
militares desmovilizados, que adquirieron u ocuparon tierras abandonadas o despojadas
forzosamente vy, en algunas zonas, las FARC-EP'®. El siguiente testimonio de una lideresa
campesina de El Zulia, Norte de Santander, que inicidé un proceso de restitucion de tierras
en 2011 por el despojo del que fue victima su organizacién y por el que trabajadores de
Acnur sufrieron amenazas por parte de un grupo paramilitar, ilustra esta situacién:

«Después hubo amenazas: que si seguia alla yendo, que me iban a matar; entonces con la
doctora fuimos, con la doctora del Consejo Noruego, retiramos ese denuncia. La declaracién
gue hicimos del despojo de las tierras tocé pararlo un afio, por miedo. Entonces empezaron
a gestionar la seguridad mia con la UNP [Unidad Nacional de Proteccién]. Ahi paramos el
proceso de tierras. Como al afio siguiente volvid y se solicitd, entonces ahi vino la segunda
amenaza. [...]JAsi fue como yo, a las 9 de la manana, le llegué ese lunes y nos encontramos
y me hizo ir a la oficina del famoso Acnur. [...] y alld habia mas gente de Acnur vy los llamé:
“Vengan, vengan, oigan la historia de esta sefiora, lo que le paso a la asociacién de ellas”.

13 Amerigo Incalcaterra, director adjunto de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, «Una visidon internacional sobre las zonas de rehabilitacion y
consolidacidn, Sincelejo».

14 Defensoria del Pueblo, Decimocuarto informe del Defensor del Pueblo, 702.

15 Human Rights Watch, «El riesgo de volver a casa».

18 Ibid.
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Les eché el cuento, se interesaron, entonces le dieron la
responsabilidad. Como él descubrié ese caso, que entonces él me apoyara a mi y me
ayudara a ver qué podia hacer con la asociacidon de nosotras ahi, de El Zulia. [...] Pasé un
dia, dos dias, tres dias, nada. Visto que no aparecia, como yo ya sabia dénde eran las
oficinas, se me hizo fécil ir a las oficinas de alld: “Mamita, le voy a decir algo pero queda
entre tu y yo”. “Listo doctor”. “No se asuste, no es nada grave”. “Pero équé paso, doctor?”
“Que si seguia acompafidndolas a ustedes con Amuci, lo iban a matar, a él y a la familia; él
me contd”. “éCémo, doctor?”. “Asi es que gudardese el secreto. Estese calladita la boca y
espere hasta otra ocasidn a ver qué podemos hacer”. Amenazaron al dichoso Fernando de
la Acnur. Hasta ahi pard y duré como tres meses o algo mas'’.

A partir de 2014 se redujo el nimero de amenazas en términos globales, pero en algunos
territorios especificos como Narifio y en sectores definidos de la poblacion (lideres sociales,
a escala territorial; defensores y defensoras de derechos humanos; ambientalistas;
desmovilizados; organizaciones que apoyan la implementacién del proceso de paz y
periodistas) la dindmica continud vigente e incluso aumenté?*®.

Un ejemplo de lo anterior se encuentra en Cajamarca, Tolima, donde grupos paramilitares
amenazaron organizaciones y a personas que promovian la consulta previa que buscaba
prevenir la ejecucién de proyectos mineros. Las amenazas de las Aguilas Negras e
efectuaron por medio de mensajes de texto, llamadas, panfletos y correos®®. Una de las
victimas sefialé que las amenazas empezaron a llegar en 2015 y se intensificaron en
contextos electorales. Otro afectado, victima de amenazas entre 2015 y 2019, recibié una
llamada en fechas cercanas a la consulta popular por la mineria: «Es que esos del Comité
Ambiental, a esa gente le va a ir mal; tanta joda, tanta vaina, oponiéndose en el desarrollo,
esa gente no sabe lo que les va a pasar, esa gente le va a ir mal»?°,

En particular, en la Ultima década ha habido un incremento en el nimero de amenazas
contra lideres sociales, defensores y defensoras de derechos humanos, personas de las
FARC-EP en proceso de reincorporaciéon y defensores del proceso de paz de La Habana.
Frente a estos hechos se identificaron dos picos en el nimero de registros. En 2015, en el
contexto de las negociaciones de paz de La Habana, hubo un aumento relacionado con la
visibilidad que dieron los didlogos y la participacidon en la elaboracion de propuestas para la
construccion de paz?, y un segundo pico se dio a partir de 2018 y, segun la Defensoria del

7 Entrevista 170-VI-00007. Mujer, lider social, campesina, victima.
18 \Ver caso FARC-EP en el suroccidente en la transmedia de la Comisién de la Verdad.
1% Entrevista 138-VI-00024. Hombre, victima.

20 Entrevista 138-VI-00011. Victima, lider ambiental.
2 Informe 119-CI-00724, Asociacion de Mujeres Afrocolombianas Desplazadas en Resistencia (La Comadre de
Afrodes), «Proteccion y autoproteccion», 8.
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Pueblo, se relacion6 con el «interés de nuevas organizaciones
por entrar a controlar los espacios abandonados por las FARC-EP»?2,

Esto impulsé el incremento de la violencia contra lideres y defensores, asi como de
amenazas, extorsiones y homicidios. Los actores armados siguen definiendo con violencia
los caminos vy las vidas de miles de personas en Colombia y los destinos de comunidades
completas por medio de amenazas, mientras las transformaciones nece- sarias se frustran
por la paralizacién individual y colectiva que ocasiona el temor de que la amenaza se haga
real. Este miedo se incrementa y las amenazas se multiplican cuando los responsables no
se identifican y los casos permanecen en la impunidad, como ocurre en la mayoria de los
casos registrados.

Un pais bajo amenazas, pocos responsables identificados

Diversos grupos han usado las amenazas para intimidar y privilegiar sus propios intereses.
Asi lo manifestéd un compareciente exparamilitar del Bloque Centauros en didlogo con la
Comisién: «Le voy a decir cémo es el fendmeno para que usted lo entienda. Usted coge un
mucha- cho; le voy a dar un caso especifico: en Yopal, le decian alias Llanero. Era un
muchacho de 25 afios, comandante de la urbana de Yopal. A esos muchachos se les
compraron motos KTM, no me acuerdo si fueron 20 o 25, y armamento. Entonces, pasé de
ser un muchacho al que veian en el barrio caminando a andar en una moto con una pistola.
Ya estaba ganando platica y se compraba una cadena de oro, un reloj de oro, buenos tenis,
entonces pasoé a ser el bacan del pueblo. Le gustaba una nifia, le gusté la doctora Luisa
Fernanday primero por las buenas, que “venga mi amor”; “no, yo no quiero salir con usted”;
“¢ah, no?”. Ahi era donde venia el uso de la fuerza. Generalmente empezaba con amenazas
a los papas. Entonces esos casos si se presentaban frecuente- mente, mas de lo que usted

se imagina»?3.

Las amenazas también produjeron una doble victimizacién para quienes se han desplazado
de sus territorios de origen por temor, pero llegaron a barrios que son con- trolados por los
mismos victimarios. Un ejemplo de ello son los desplazamientos masivos que ocurrieron en
el departamento del Meta desde finales de los noventa, causados por el Bloque Centauros
—el mismo que tenia el control urbano en el barrio Cazuc3, en la localidad de Ciudad Bolivar,
Bogota, adonde llegaron varias familias desplazadas—:

«[...] obviamente los desplazamientos de la zona del Llano fueron infinitos y todos llegaron
a Ciudad Bolivar. Lo que si le puedo decir es que era una revictimizacion, porque llegaban a
otro sitio donde estdbamos controlando nosotros. Pero lo que yo diria que verdaderamente
generd la mayor cantidad de muertos en Ciudad Bolivar fue el control de las plazas de vicio.

22 Defensoria del Pueblo, «Situacidn de derechos humanos», 6.

3 Entrevista 185-PR-00771. Exparamilitar, Bloque Centauros, compareciente.
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Piense usted que cuando usted controla econd- micamente una
zona, ese es el mayor control que usted puede generar en una zona, y las casas de vicio en
Ciudad Bolivar eran una mina de oro, porque tristemente la miseria va de la mano del
consumo, es una tristeza»?.

Los departamentos con mas registros de amenazas entre 1985 y 2019, segun el RUV, son
Antioquia con 120.061 hechos, Cauca con 51.216, Narifio con 45.926, Valle del Cauca con
45.555, Caquetd con 39.052 y Tolima con 28.544 (Mapa 6). Histéricamente, Antioquia es el
departamento con mds amenazas, pero en la Ultima década las amenazas se han
concentrado en el suroccidente del pais y departamentos como Cauca y Narifio son los mas
afectados.

No es posible establecer la proporcién de la responsabilidad entre los diferentes grupos
armados, en un hecho tan difuso y con un subregistro de esta violacion de derechos
humanos tan evidente. Ademas, es importante anotar que el RUV tiene un porcentaje de
actor desconocido del 27 %550. Muchas victimas no denuncian las amenazas recibidas o no
sefialan a los presuntos responsables, muchas veces por temor a represalias, por falta de
confianza en las autoridades investigadoras o porque no pueden identificar al actor (en
particular por el caracter anénimo de las amenazas, lo que incrementa la impunidad).

La Defensoria del Pueblo identificd en 2012 que «las amenazas se realizan ahora por medio
de panfletos, ya no se trata de la coaccién por medio de armas con las que demostraban su
poder. Ahora no es tan evidente de donde proviene la amenaza»®°. Estas nuevas dinamicas
esconden a los responsables, lo que les ahorra exposicidn, pero les sigue garantizando el
mismo impacto en las victimas, quienes sufren la zozobra causada por el desconocimiento
de la fuente de la amenaza. Incluso, en los casos en que se conoce el actor armado que
cometié la amenaza, los responsables directos e intelectuales se resguardan en el caracter
colectivo de los grupos, diluyendo las posi- bilidades de identificarlos y, eventualmente,
judicializarlos.

2 bid.
% Defensoria del Pueblo, Decimonoveno Informe del Defensor del Pueblo. Segunda parte, 175.
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Mapa 6. Amenazas registradas por departamento (1985-2019)

\
'o

gié

Coartdod de hachon

154000

400115000
B 1500130 000
B 20001 50 000

B o000

- (m..wmﬂ

Fuente: Comisién de la Verdad, «Catélogo de microdatoss. Registro Unico de Victimas (RUY), con
corte del 1.” de enero de 2022.



